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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, Resolucion 6982 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Que esta Entidad, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le corresponde realizar
el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los recursos naturales
en el Distrito Capital de Bogota, llevé a cabo visita técnica de seguimiento y control el dia
10 de julio de 2012 a las instalaciones de la sociedad denominada HARINERA INDUPAN
S.A.S., se emiti6 el Concepto Técnico No. 6668 del 15 de septiembre de 2012, el cual
concluyo lo siguiente:

“..)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 La empresa HARINERA INDUPAN S.A.S, segun lo establecido en el numeral 2.9 del
articulo 1 de la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Medio Ambiente, requiere el
permiso de emisiones atmosféricas, por lo cual debera tramitarilo de manera inmediata.

6.2 La empresa HARINERA INDUPAN S.A.S, cumple con el paréagrafo 1 del articulo 17 de la
Resolucion 6982 del 2011, por cuanto su actividad comercial no genera material
particulado, olores y gases que puedan incomodar a los vecinos y transetntes.
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AUTO No. 01546

Que con ocasién del concepto técnico antes citado, se requiri6 mediante radicado No.
2013EE030052 del 18 de marzo de 2013, al sefior ALBERTO GUARIN HERNANDEZ, en
calidad de representante legal de la sociedad denominada HARINERA INDUPAN S.A.S.
0 quien haga sus veces, para que en el término Unico y perentorio de noventa (90) dias
calendario contados a partir del recibo del requerimiento, realizara las siguientes
actividades:

“..)

1. Tramitar y obtener el permiso de emisiones atmosféricas ante esta Secretaria, en
cumplimiento del Articulo 75 del Decreto 948 de 1995, que establece la informacién para el
tramite del mismo asi:

a)

b)
c)

d)

e)

9)

h)

),

k)
N
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Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los
hubiere, con indicacién de su domicilio.

Localizacién de las instalaciones, del érea o de la obra.

Fecha proyectada de iniciacién de actividades, o fechas proyectadas de iniciacién y
terminacién de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias.
Concepto sobre el uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u
oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del
suelo.

Informacién meteorolégica bésica del érea afectada por las emisiones.

Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicién, que generen las emisiones y los planos
que dichas descripciones requieran, flujograma con indicacién y caracterizacién de los
puntos de emision al aire, ubicacién y cantidad de los puntos de descarga al aire,
descripcién y planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacién de
sus materiales, medidas y caracteristicas técnicas.

Informacién técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansién y
proyecciones de produccién a cinco (5) afios.

Estudio Técnico de evaluaciéon de las emisiones de sus procesos de combustion o
produccién, ademés anexar informacion sobre consumo de materias primas,
combuslibles u otros materiales ufilizados.

Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados,
Su ubicacién e informe de ingenieria.

Si utiliza controles al final de proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, o ambos.

Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica.

Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01546
m) Constancia del pago de los derechos de tramite y otorgamiento del permiso, en los
términos y condiciones establecidas en el articulo 77 de este Decreto.

Elaborar y enviar previamente para su aprobacion, el Plan de Contingencia para el Sistema
de Control, ya que este formara parte del Permiso de Emisiones Atmosféricas de
conformidad con el Articulo 79 de Resolucion 909 del 2008 y el Articulo 20 de la
Resolucién 6982 del 2011.

Es pertinente que se tenga en cuenta lo estipulado en el Capitulo 6 del Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, ultima
version, adoptado por la Resolucién 2153 del 2010 del Ministerio de Ambiente, sobre el
contenido del Plan de Contingencia de los Sistemas de Control de Emisiones Atmosféricas.

Implementar la infraestructura fisica con el fin poder realizar la medicién directa de
conformidad con en el Articulo 18 de la Resolucién 6982 del 2011.

Presentar un estudio de emisiones por proceso, en el que se reporten los pardmetros:
Material Particulado (MP), a fin de demostrar el cumplimiento de los limites de emisién
establecidos en el Articulo 6 (Industria Molinera) de la Resolucion No. 909 del 2008.

Como parte del Permiso de Emisiones Atmosféricas y de conformidad con lo establecido
en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas, ultima versién, para la determinacién del cumplimiento del parémetro
Material Particulado (MP) se deben realizar tres pruebas o corridas.

. Los estudios deben llevar como anexo los originales de las hojas de campo, los resultados
de laboratorio, el certificado vigente de calibracién de los equipos y debe ser realizado por
un laboratorio acreditado por parte del IDEAM. De igual manera se debe realizar el
muestreo y el estudio de conformidad a la Resolucién 909 del 2008, y con lo establecido
en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas adoptado mediante la Resolucién No. 760 de 2010 y modificada mediante
Resolucién No. 2153 de 2010.

La empresa deberé pedir una auditoria para la realizacién del estudio de emisiones y
radicar un informe previo a la evaluacién de emisiones ante la Secretaria Distrital de
Ambiente con treinta (30) dias de anticipaciéon segtn lo establece el numeral 2.1, del
Protocolo de Monitoreo de Fuentes Fijas adoptado mediante la Resolucién 2153 de 2010
del Ministerio del Medio Ambiente.

El estudio final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debe ser radicado ante esta
Secretaria como méximo dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a la fecha de
su realizacion y presentando la informacién establecida por el Protocolo para el Control y
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GECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01546
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas adoptado mediante
la Resolucién No. 760 de 2010 y modificada mediante Resolucién No. 2153 de 2010.

8. Determinar la altura de los ductos de las fuentes de emisién, segun el resultado del estudio
de emisiones, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién 6982 de
2011 en concordancia con lo establecido en el articulo 70 de la Resolucién 909 del 2008
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y de ser necesario proceda a
elevar los ductos de las fuentes.

9. Remitir a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe detallado con las actividades
realizadas respecto de los requerimientos antes mencionados.

Nota: E| sefior ALBERTO GUARIN HERNANDEZ, en calidad de representante legal de Ia
sociedad denominada HARINERA INDUPAN S.A.S identificada con Nit. 800.161.555-8, o quién
haga sus veces, deberé presentar ante esta Secretaria el estudio y la acreditacién del pago en el
cual conste que cancel6 ante la Secretarfa de Hacienda, la tarifa correspondiente al anélisis del
estudio de emisiones, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién No.
5589 del 30 de septiembre de 2011 modificada por la Resolucién 288 del 20 de abril de 2012.
Para mayor informacién podré comunicarse al teléfono 3778937 o consultar el link
http.//ambientebogota.qov.co/quia-de-tramites ingresando a la carpeta “Solicitudes Relacionadas
con Calidad del Aire, Auditiva y Visual” y luego a la carpeta “Evaluacién de estudios de emisiones
con miras a verificar el cumplimiento de las normas de emisiones”, en el cual encontrara la
informacién necesaria para efectuar dicho pago.

(...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la protecciéon del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccién y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 6668 del
15 de septiembre de 2012, se observa que la sociedad denominada HARINERA
INDUPAN S.A.S,, identificada con NIT. 800.161.555-8, ubicada en la Carrera 22 No. 14 —
12 de la Localidad de Los Martires de esta ciudad, tiene una capacidad de produccién
superior a 2 ton/dia, actividad que la sociedad realiza presuntamente sin contar con
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AUTO No. 01546
permiso de emisiones atmosféricas emitido por esta autoridad ambiental, de conformidad

con lo establecido en el numeral 2.9 del articulo 1° de la Resolucién 619 de 1997.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccioén.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realiz6 una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01546

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y el Concepto Técnico No. 6668 del 15 de septiembre de
2012, dando aplicacion a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las
normas ambientales, razén por la cual se dispone el Inicio de Procedimiento
Sancionatorio contra la sociedad denominada HARINERA INDUPAN S.A.S. identificada
con el NIT. 800.161.555-8, por lo anterior este Despacho dispondra la apertura de
investigacién ambiental al consorcio.

Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal c) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, se delegd6 en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcion de expedir “...
iniciacion de procedimiento sancionatorio...”.

Que en mérito de lo expuesto,
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01546

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra de la sociedad denominada HARINERA INDUPAN S.A.S.
identificada con el NIT. 800.161.555-8, ubicada en la Carrera 22 No. 14 — 12 de la
Localidad de Los Martires de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente providencia al Sefior
ALBERTO GUARIN HERNANDEZ en su calidad de representante legal o quién haga sus
veces de la sociedad denominada HARINERA INDUPAN S.A.S. en la Carrera 22 No. 14
— 12 de la Localidad de Los Martires de esta ciudad.

PARAGRAFO. El representante legal de la sociedad denominada HARINERA INDUPAN
S.A.S, debera presentar al momento de la notificacion, documento idoneo que lo acredite
como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

. AUTO No. 01546
ARTICULO QUINTO - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 12 dias del mes de marzo del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2013-3229

Elaboré:
Andres David Camacho Marroquin C.C: 80768784 T.P: 194695 CPS: CONTRAT FECHA 16/12/2013
0 398 DE EJECUCION:
2014
Revisé6:
Sandra Milena Arenas Pardo C.C: 52823171 T.P: 169678CS CPS: CONTRAT FECHA 18/12/2013
J 0 352DE EJECUCION:
2014
Fanny Marlen Perez Pabon C.C: 51867331 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 30/01/2014
0O 198 DE EJECUCION:
2014
Aprobé:
Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 12/03/2014
EJECUCION:
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